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Acerca de esta publicación

Esta publicación y el trabajo descrito en ella fueron financiados por la Agencia
de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) a través de una
pequeña donación de PROARCA/CAPAS, como apoyo a la agenda de la
Comisión Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD), en el contexto
de CONCAUSA, la declaración Conjunta entre Centroamérica y Estados
Unidos (Miami, octubre de 1994) sobre la conservación del ambiente en
Centroamérica.

Las opiniones e ideas presentadas aquí no son necesariamente respaldadas
por USAID, PROARCA/CAPAS, o CCAD, ni representan sus políticas oficiales.

About this publication

This publication and the work described in it were funded by the U.S. Agency
for International Development (USAID) through a PROARCA/CAPAS small
grant, as support to the agenda of the Central American Commission on
Environment and Development (CCAD), in the context of CONCAUSA, the Joint
Central America – USA declaration (Miami, October 1994) on conservation of
the environment in Central America.

USAID, PROARCA/CAPAS, and CCAD do not necessarily endorse the views
and ideas presented here, nor do these views and ideas represent their official
policies.
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Presentación

CAPAS es uno de los componentes del Programa Ambiental Regional para
Centroamérica (PROARCA), que responde a la necesidad de apoyar la agenda
de la Comisión Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD) y es
financiado por la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID).  Por sus siglas en inglés, CAPAS significa Sistema
Centroamericano de Áreas Protegidas.

En Centroamérica la responsabilidad de conservar y manejar adecuadamente
los recursos naturales de la región recae tanto en entidades de gobierno así
como en organizaciones de la sociedad civil.  Se ha comprobado que las
organizaciones no gubernamentales (ONGs) mantienen protagonismo
constante en propuestas y acciones para conservar los recursos del área.

Consciente de este esquema y como parte fundamental del proyecto,
PROARCA/CAPAS tiene como uno de sus objetivos fortalecer la participación
de organizaciones, profesionales y comunidades -que conforman el sector
ambientalista y social no gubernamental de Centroamérica- en actividades que
beneficien a la conservación y el uso sostenible de los recursos naturales de la
región.  Para alcanzar este objetivo, PROARCA/CAPAS a partir de 1997 ha
brindado a las ONGs financiamiento bajo el esquema de pequeñas donaciones.

Para el período 1999-2000, PROARCA/CAPAS por medio de un proceso de
competencia seleccionó a 25 ONGs de la región centroamericana para la
ejecución de proyectos específicos.  Dichos proyectos cubren uno o más de los
siguientes temas:

•  áreas protegidas
•  ecoturismo
•  CITES
•  tierras privadas
•  agricultura y forestería proambiental
•  coordinación transfronteriza
•  cambio climático

Para PROARCA/CAPAS es de mucha satisfacción presentar el informe
Diagnóstico participativo del Área Natural Complejo Joyas de Cerén, El
Salvador entre los informes técnicos finales presentados por las ONGs.
PROARCA/CAPAS desea agradecer a todas las organizaciones y personas
que participaron en la elaboración de este trabajo.

Pequeñas Donaciones
PROARCA/CAPAS/USAID
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I. RESUMEN EJECUTIVO

Este proyecto ha sido ejecutado por Fundación Tazumal, institución
Salvadoreña cuyas áreas de trabajo da cobertura a cuatro líneas principales:
Gestión ambiental, Desarrollo de la  mujer, Integración Centroamericana y
Promoción de jóvenes.

El área de gestión ambiental está orientada a la ampliación del
conocimientos de las áreas naturales del país. Esto con el fin de contribuir en el
planteamiento de políticas públicas y la implementación de planes de manejo y
acciones comunitarias dentro de áreas naturales. Dentro de esta área se
encuentra la ejecución del proyecto ¨Diagnóstico participativo del  Área Natural
Complejo Joyas de Ceren, El Salvador ¨.

La categoría sugerida para el Complejo Joyas de Cerén es la de Parque
Nacional, el cual se ubica en la zona de vida Bosque Húmedo Subtropical y
presenta una vegetación con predominio de bosques caducifolios. Se
encuentran sucesiones de vegetación sobre lavas de diferentes edades y
posee dos de los sitios arqueológicos más importantes del país. Así mismo, el
área corresponde a los Grandes Paisajes Fosa Central y Cadena Volcánica
Reciente.

Es un Área Natural de uso múltiple que contiene recursos y zonas
apropiadas para producción sustentable de recursos como madera, pastos,
agua, vida silvestre y subproductos. Así mismo,  la opción de proporcionar
facilidades para la recreación, turismo y educación, puede contener zonas de
protección estricta.

Durante la ejecución del proyecto se recolectó lo siguiente: a)
Información socioeconómica de 13 comunidades para la conformación de las
matrices y, b) datos de flora y fauna, para la caracterización biológica.  Se
crearon bases de datos por comunidad y por porción de reserva, a partir de la
información obtenida. Así mismo,  se elaboraron resúmenes de la investigación
para cada comunidad y el documento de diagnóstico.

Mediante la coordinación con otras instancias se inició el proceso de
investigación sobre tenencia de la tierra, así como el proceso de mapeo de la
zona, haciendo recorridos, esquematizando áreas y luego haciendo el mosaico
con las fotografías aéreas, con el fin de elaborar un mapa.

El proceso participativo que se siguió en las etapas anteriores debía ser
más relevante aún en la apropiación de los resultados ya que permitiría a las
comunidades hacer uso activo y efectivo de la información contenida en los
Resúmenes de la Investigación.
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Paralelamente se hizo el diseño del documento final de Diagnóstico
reflejando los resultados de las diferentes áreas y temas abordados en la
investigación. Este documento fue presentado a las autoridades ambientales y
a otras instituciones en un evento público, en el que además se presentó el
video del Área Natural

Esta presentación se hizo con tres objetivos: a) ampliar el conocimiento
sobre las riquezas naturales existentes en el área natural, b) dar a conocer las
amenazas a que se encuentra expuesta el área natural y, c) promover en las
autoridades ambientales la definición de políticas e implementación de
acciones que protejan efectivamente los recursos sobrevivientes en el área
natural.

2.     OBJETIVOS.

Objetivo 1: Formular un diagnóstico participativo fundamentado en una
investigación de campo que cubre tres aspectos:  información socioeconómica,
situación legal – tenencia de la tierra y caracterización biológica.

Objetivo 2: Desarrollar el mapeo de la zona investigada.

Objetivo 3: Divulgación de la investigación y de los resultados de la misma
mediante el desarrollo de un evento público, distribución de resúmenes de la
investigación y talleres comunitarios.

3. RESULTADOS Y LOGROS MÁS IMPORTANTES DEL  PROYECTO

A continuación ser presenta una comparación entre los resultados
planificados en el proyecto y los resultados alcanzados.

3.1 INVESTIGACIÓN

RESULTADO PLANIFICADO
Investigación de campo que cubre tres aspectos: socioeconómicos,
situación legal y tenencia de la tierra y una caracterización biológica de
la zona.

La recopilación de información socioeconómica se dio en 11 áreas
temáticas de 13 comunidades, por medio de un proceso participativo.  Entre los
principales datos recopilados se tiene que en promedio cada población varía
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entre los 520 a 4,349 habitantes, en su mayoría jóvenes. Uno de los factores
que incide en la educación es que los niños y niñas trabajan durante algunos
períodos del año escolar. El agua de consumo humano procede de
nacimiento(30%), chorro público(10%) y de lluvia(60%). Las fuentes de agua
guardan relación con la enfermedad más frecuente que es la infección
gastrointestinal. Debido a que todas las comunidades tiene energía eléctrica, el
95% de las viviendas tienen televisión y radio. Las actividades productivas más
importantes son: café y caña de azúcar (como cooperativas), frijol y maíz (en
forma individual). Además se da mucha ocupación en maquilas instaladas en la
zona. El ingreso promedio está entre ¢620.00 (US$79.00)  y ¢1,500 (US$
191.00) mensuales, con un solo miembro de la familia que percibe en forma
permanente. En cuanto el conocimiento que las comunidades tienen sobre los
recursos naturales se detecto que establecer diferencia entre cómo estaban
tiempo atrás y cómo están ahora dando como resultado un balance negativo,
pero no identifican su responsabilidad en la conservación de estos recursos.

Para la recopilación de información biológica se identificaron 10 porciones de
reserva, con un promedio de 128 especies de flora arbórea y 56 especies de
fauna por cada porción de reserva. Las flora arbórea (128 especies) está
agrupada en 50 familias, de las cuales 9 especies se encuentran amenazadas
o en peligro de extinción. En la fauna identificada los promedios son: aves 68
especies, mamíferos 21 especies, anfibios 6 especies, reptiles 17 especies y
peces 3 especies. Por las amenazas y presiones existentes sobre el hábitat,
muchas especies  se encuentran amenazadas o en peligro de extinción en el
siguiente orden: 23 especies de aves, 11 especies de mamíferos, 3 especies
de anfibios y 7 especies de reptiles. Tanto en flora como en fauna, los
habitantes de la zona manifiestan que se ha dado una fuerte reducción de las
especies por nuevos asentamientos, por ampliación de áreas cultivadas, por
caza indiscriminada y otras circunstancias.

Respecto a la situación legal y tenencia de la tierra, el 80% son tierras privadas
(en forma cooperativa e individual) y sólo un 20% son tierras estatales, pero
éstas últimas carecen del respectivo asentamiento legal que les de seguridad
jurídica, por lo que continuamente se observa el avance de la frontera agrícola,
así como la expansión de caseríos en forma ilegal.

3.2 DIAGNÓSTICO

RESULTADO PLANIFICADO
Documento: Diagnóstico participativo del Área Natural Complejo Joyas
de Cerén.

Este registra un acelerado crecimiento de asentamientos humanos dentro del
área natural y el consecuente aumento de presión sobre los limitados recursos
naturales: más demanda de agua, leña y otros productos que obtienen del
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bosque. La presión poblacional también influye en el avance de la frontera
agrícola con cultivos de subsistencia sin obras de conservación de suelos y con
uso intensivo de agroquímicos; todo lo cual aumenta las amenazas al área
natural que, carente de un servicio de guardaparques que vigilen la
conservación de los recursos existentes, se encuentra bajo el control de los
pobladores de la zona. La producción agrícola de la zona también incide en el
avance de la frontera agrícola ya que año con año se talan pequeñas áreas de
bosque para aumentar el área productiva, además del uso intensivo de
agroquímicos que son altamente contaminantes.

La situación socioeconómica de la zona no contribuye a la conservación
de los recursos naturales sino a su progresivo deterioro.

Pero, con el desarrollo de este proyecto y el proceso participativo
realizado, los pobladores y autoridades municipales de la zona han tomado
conciencia de la responsabilidad que tienen por la conservación del área
natural y en tal sentido no sólo trabajar al interior de las comunidades por
promover la conservación sino también en el sector productivo de la zona.
Entre las principales amenazas identificadas para Joya de Cerén se
identificaron las siguientes: la inexistencia de una base legal que le dé al Área
Natural seguridad jurídica para definir límites y responsabilidades, la ausencia
de una autoridad ambiental que realice una efectiva labor de conservación,
vigilancia y control, inexistencia de un plan de manejo que oriente procesos de
conservación efectivos y sostenidos, depredación del área por avance de la
frontera agrícola, expansión de asentamientos humanos ilegales, extracción de
material pétreo en la zona de recarga acuífera, el depósito de materiales de
deshecho en la zona de recarga acuífera, la cacería con fines comerciales, tala
de arboles con fines energéticos y de construcción, uso intensivo de
agroquímicos, prácticas agrícolas inadecuadas como la quema de rastrojos y
otros de menor impacto

3.3 MAPEO

RESULTADO PLANIFICADO
Mapa de la zona investigada.

Se elaboró un mapa de la zona de influencia del proyecto en el que se
destacan las porciones de reserva que fueron objeto de la caracterización
biológica. Previamente a la elaboración del mapa, se produjo también un
mosaico de la zona con fotografías aéreas.
En el se puede observar las porciones de reserva que se encuentran cada vez
más rodeadas de los principales cultivos de la zona (café y caña de azúcar) y
cómo carecen de conexión entre ellas. Se puede apreciar claramente el
proceso de avance de la frontera agrícola sin ningún control, aislando las
porciones de reserva y reduciendo progresivamente su tamaño. Otra situación
que se destaca es que el Area Natural tiene cada vez menos área de reserva
natural, ya que la mayor parte del área la ocupan los cultivos y en menor
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medida los asentamientos humanos. Cabe destacar que el área de cubierta
ígnea (lava) es grande y además tiene la característica de ser una de las más
importantes zonas de recarga acuífera, pero el proceso de extracción a que se
encuentra sometida la hace peligrar significativamente.
Este mapa será de gran utilidad para las autoridades ambientales en el proceso
de replanteamiento de las áreas con fines de legalización, ya que el área que el
ISTA definió cuando entregó la zona a Parques Nacionales ya no corresponde
con la realidad.

3.4 RESÚMENES DE INVESTIGACIÓN

RESULTADO PLANFICADO
Entrega de resúmenes de la Investigación para cada comunidad.

Para el proceso comunitario fue necesario formular Resúmenes de la
investigación relacionada con cada comunidad donde se había formado Grupo
de Referencia, los cuales incluía también la información de la porción de
reserva cercana a la misma. En este sentido se formularon cinco Resúmenes
de la investigación. La divulgación se realizó mediante 5 Talleres Comunitarios
en los que participaron representantes de las diferentes comunidades, y
caseríos aledaños, autoridades municipales, de salud, de educación y
miembros de cooperativas de la zona. En cada Taller se entregaron los
Resúmenes correspondientes a una Comunidad que funcionaba como punto
de referencia pero que incluían también información de los caseríos cercanos a
la misma.

Esta información en manos de las comunidades tiene por objeto que éstas
reconozcan su entorno y vayan tomando conciencia de la necesidad de
conservar los recursos naturales y ambientales dentro de los cuales se
encuentran inmersos sus centros poblacionales. Cada comunidad cuenta ahora
con un conocimiento más amplio y con una recopilación documental de su
realidad socioeconómica y ambiental que le permite emprender aciones de
conservación y gestionar con las autoridades locales  procesos de coejecución
tanto para el mejoramiento de las condiciones de socioeconómicas como de su
entorno ambiental.

3.5 PRODUCCIÓN DE VIDEO

RESULTADO PLANIFICADO
Producción de un video de la zona del proyecto

La producción del video no constituye un simple hecho promocional, sino que
es un instrumento educativo necesario para dar a conocer la riqueza de
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recursos de flora, fauna, paisajisticos y de recarga acuífera existentes en el
Area Natural, de igual forma es un medio para evidenciar los factores que
constituyen amenaza para los recursos existentes y que deben promover a la
realización de acciones de conservación más eficientes por las autoridades
ambientales, los gobiernos locales y las comunidades ubicadas en la zona.

El video es un medio para despertar la conciencia de quienes lo vean y crear
opinión sobre la necesidad de realizar acciones correctivas y preventivas para
la conservación de la zona; éstas acciones están relacionadas con la vigilancia
y control de las porciones de reserva, delimitación de áreas, inscripción legal
del Area Natural, control de nuevos asentamientos poblacionales, promoción
de la agricultura orgánica y de técnicas de conservación de suelos, normativas
municipales para la conservación de la lava y de las porciones de reserva y
otras que contribuyan a la existencia armoniosa de la naturaleza y de los seres
humanos.

3.6 ENTREGA DE RESULTADOS A AUTORIDADES
AMBIENTALES

RESULTADO PLANIFICADO
Acta de entrega formal de los resultados del Diagnóstico a las Autoridades
Ambientales del país.

En el evento final de presentación de resultados fueron entregados  ejemplares
del Diagnóstico y del Mapa a las Autoridades Ambientales del país, de lo cual
se levantó un Acta como muestra del reconocimiento al aporte Institucional por
enriquecer el conocimiento sobre las áreas naturales del país. Sin embargo lo
más importante son las acciones derivadas de la realización del proyecto como
son: participación en el proceso de formulación del Plan de Manejo del Sitio
Arqueológico Joya de Cerén, promovido por el Museo Nacional de
Antropología, disponibilidad de nuestras bases de datos para el Ministerio del
Ambiente con el fin de ampliar la base informativa que sustentará el Plan de
Manejo previsto para la zona.

4. EVALUACIÓN DEL PROYECTO

La característica relevante de la investigación ha sido la participación
comunitaria por lo que realizar el proceso organizativo de los Grupos
Comunitarios de Referencia tuvo un impacto positivo no sólo para el logro de
los resultados del proyecto, sino también para apoyar el desarrollo de las
actividades de conservación ambiental en cada comunidad.
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En cada comunidad se formó el Grupo de Referencia en el que
participaron hombres, mujeres y jóvenes, en un numero de 8 a 12 personas,
que además de participar en el proceso de investigación, en la etapa final del
proyecto organizaron los Talleres de Devolución de Resultados en cada
comunidad y participaron activamente en el evento final de entrega de
resultados a las Autoridades Ambientales.

Una vez constituida la base organizativa, la realización de las jornadas
de trabajo en las que se fue recopilando información para formar las matrices,
ha sido un proceso de revisión y reconocimiento de la realidad misma, de las
condiciones físicas y ambientales de la comunidad y de sus habitantes, lo que
además de contribuir a los fines del proyecto constituye una base informativa
importante para la gestión de la comunidad con diferentes instituciones
gubernamentales y no gubernamentales que apoyan el desarrollo comunitario.

Los procesos que se realizaron para llegar a la formulación del
Diagnóstico constituyen pasos articulados que conducen al logro del resultado
final, en este sentido el procesamiento de información se fue realizando en la
medida que progresaba la recopilación misma, paralelamente se fue realizando
un proceso de análisis para definir la estructura y contenidos de los
Resúmenes y del Diagnóstico.

El diagnóstico, más que un documento que recoge información, es en sí
mismo una base informativa necesaria para que las autoridades ambientales
sustenten las decisiones sobre qué acciones emprender, qué prioridades
enfatizar, qué medidas de seguridad implementar y otras decisiones que
estarán referidas al Plan de Manejo y a la conservación efectiva de los recursos
del Area Natural.

Esta base para la toma de decisiones se complementa con el Mapa del
área del proyecto que, además de reflejar la topografía de la zona, presenta las
porciones de reserva ubicadas en el contexto, lo cual sirve de base para
implementar acciones ubicando en el terreno las interrelaciones de diferentes
componentes como tierras de cultivo, tipos de cultivos, áreas poblacionales,
fuentes de agua y otras.

También es muy importante el hecho de que cada comunidad cuenta
con un Resumen del Diagnóstico referido a su entorno más cercano, con el
cual, además de servir de apoyo a sus gestiones, pueden desarrollar un
proceso de difusión más amplio y promover jornadas de educación ambiental
que les permitan sensibilizar más miembros de la comunidad sobre la
importancia de preservar los recursos que aún conservan.

La producción del video sobre el Area Natural, sus componentes y
factores que representan amenaza, constituye un medio informativo de gran
impacto ya que en pocos minutos y de manera muy agradable a los sentidos,
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presenta la riqueza de flora y fauna, las actividades productivas de la zona, las
poblaciones ubicadas en la misma y sus condiciones de vida, así como las
amenazas más frecuentes para los recursos existentes. Es un elemento de
apoyo para procesos de sensibilización que se implementen a futuro ya sea en
educación ambiental de adultos como de niños y niñas.

Todo proceso participativo tiene en si mismo dos componentes: la etapa en que
la comunidad provee información, datos, testimonios, etc, y otro momento en
que ésta recibe sistematizada la información que antes ha proveído.

Es bajo este concepto de participación que se realizaron los Talleres
Comunitarios de devolución de resultados, en los que cada comunidad
reconoció el producto de su trabajo y las condiciones en que se encuentran sus
recursos naturales más cercanos, así como la situación socioeconómica
predominante, lo que en conjunto determina su calidad de vida.

Los logros más importantes de este proceso son:

! Colocación del tema ambiental en la Agenda de las Municipalidades
correspondientes a la zona del proyecto.

! Comunidades sensibilizadas y organizadas para la conservación y
protección de los recursos naturales y ambientales de la zona.

! Establecer con las Comunidades la correlación existente entre medio
ambiente, salud y condiciones de vida.

! Que las comunidades participantes en el proyecto estén conocedoras de su
ubicación dentro de un Parque Nacional.

El Evento Público de presentación de resultados es la modalidad bajo la cual el
proyecto entregó a las Autoridades Ambientales  su contribución a la
conservación y recuperación de los recursos naturales existentes y además es
el espacio que permitió reunir diferentes instancias públicas, privadas,
municipales y comunitarias interesadas en la recuperación ambiental de la
zona en particular y del país en su conjunto.
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5.     RECOMENDACIONES PARA EL FUTURO

Los resultados del proyecto nos llevan a recomendar acciones que es urgente
realizar con el fin de actuar de manera oportuna y evitar mayores niveles de
deterioro, entre éstas tenemos: la legalización del Area Natural, el
establecimiento de un servicio de guardaparques, la formulación del plan de
manejo, el establecimiento de limites para la expansión agrícola y de
asentamientos humanos y promover el desarrollo de una agricultura sostenible
debido a la importante actividad productiva que se realiza en la zona.

La conservación del Area Natural debe estar apoyado por un proceso sostenido
de Educación Ambiental orientado a fortalecer en las comunidades la toma de
conciencia sobre las necesidades de conservación y el uso sostenible de los
recursos.

Es importante también que las municipalidades adopten una actitud proactiva
en el tema ambiental y desarrollen normativas legales que contribuyan al
proceso de conservación

Existe en el país una división de medio ambiente en la Policía Nacional Civil
que sería conveniente estableciera un puesto de vigilancia en la zona para
asegurar la conservación del material pétreo (lava) así como evitar que se
arrojen desechos sólidos en la misma por su importancia como zona de
recarga acuífera.

Es necesario que la autoridad ambiental competente emprenda las acciones
necesarias para la formulación de un Plan de Manejo que organice y oriente las
actividades productivas, de conservación y de población que se implementan
por medio del sector privado.

 En función de los Talleres organizados por PROARCA/CAPAS donde se ha
constatado el éxito del Programa de Pequeñas Donaciones por los resultados
presentados por las organizaciones participantes, se recomienda que AID
continúe apoyando este tipo de Programas cuyo impacto en su conjunto es
significativo para la gestión ambiental centroamericana y de cada país en
particular.

Reiterando recomendaciones hechas con anterioridad, consideramos
importante que CAPAS apoye el desarrollo de proyectos de dos o más países
sobre un mismo tema, en cuyo desarrollo se compartan metodologías,
procesos y otros elementos.
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